MINISTERUL MUNCII, FAMILIEI $1 EGALITATII DE SANSE
DIRECTIA PROGRAME $1 STRATEGII FORTA DE MUNCA

OBSERVATORUL NATIONAL AL OCUPARII SI EORI\/IARII
PROFESIONALE A FORTEI DE MUNCA

FLEXISECURITATE

- RAPORT —

Bucuresti

Septembrie 2007



CUPRINS

» Ce este flexisecuritatea?

» Componentele flexisecuritatii

» Principiile comune privind flexisecuritatea

» Modalitati de abordare a flexisecuritafii

> Indicatori de  referinfa  relevanti  privind

flexisecuritatea



FLEXISECURITATE ~

in vederea atingerii obiectivelor Strategiei dellsabona pentru locuri de
munc mai multesi mai bune este nevoie de forme noi de flexib#itgtsecuritate,
atat pentru persoane fizigge societiti, cat i pentru statele membrg Uniunea
European.

Cetitenii UE accephi nevoia de adaptarssi schimbare:

» 76% dintre europeni sunt de acord cu faptulocuparea acelujaloc de
munca pe durata intregii vieeste de domeniul trecutului

» 76% consider capacitatea de a schimba cunnta un loc de muntun atu
pentru a gsi un loc de muricin prezent

» 72% sunt de grere @ pentru incurajarea ctei de locuri de mung
contractele ar trebuagievira mai flexibile

» 88% dintre cetteni sunt de f#rere & formarea profesional continu
Tmburitateste perspectivele de afire un loc de muric

Consiliul European a solicitat statelor membre :

» si dezvolte mai sistematic strategii de podit@mple in cadrul programelor
narionale de reforni in vederea Tmbuftiririi adaptabilitdrii lucrdtorilor si
intreprinderilor, in vederea asigéni cetitenilor UE a unui nivel ridicat de
sigurana a ocupéei, respectiv, posibilitatea de agyfara dificultati un loc de
muna in orice stadiu al vig active si de a avea perspective de dezvoltare a
carierei intr-un mediu economic in schimbare,

» s studieze posibilitatea de a dezvolta un set decjpii comune privind
flexisecuritatea mijloc util pentru realizarea unor pé&eale fotei de muna
deschisei reactive, precundi a unor locuri de muricmai productive.

Ce este flexisecuritatea?

Flexisecuritatease poate defini ca fiind strategie integrati de consolidare
simultana a flexibilit atii si securititii pe piata fortei de muna.

» Fexibilitatea se refek la schimlarile (,tranzitile”) de succes pe parcursul
vietii: de la scoak la locul de mung, de la un loc de mu#da altul, intre
somaj sau inactivitatg locul de muna, si de la locul de muricla pensionare.
Aceasta nu se limiteada o mai mare libertate a socigior de a angaja sau
concediasi nu implica caducitatea contractelor pe perig@atedeterminait
Aceasta se reférla progresul luctorilor spre locuri de muricmai bune,

* Informatiile si datele au fost extrase din Comunicarea Comisiebfiene COM(2007) 359 final —
,Cétre principii comune ale flexisecusiti; Locuri de muné mai multesi mai bune prin flexibilitatei securitate”
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»-mobilitatea ascendeiit si la dezvoltarea optitha talentului. De asemenea,
flexibilitatea se refer la organizarea flexibil a muncii, capahbil de a
raspunde repedg eficient noilor cerige si competere de productivitatgi la
facilitarea reconcilierii vigi profesionale cu responsabilile vietii private.

» Securitatea pe piata fortei de muna@, reprezind mai mult decat gstrarea
locului de mung: aceasta se reteta dezvoltarea competghor sau accesul
la competetele care permit progresul in waaprofesiona si la sprijinul n
gasirea unui nou loc de mulmcDe asemenea, se refda ajutoare dgomaj
adecvate Tn vederea trecerii spre integrare sacifegionai. In cele din
urma, aceasta cuprinde oportuiit de formare profesional pentru toi
lucratorii, Tn special pentru cei cu nivelaaut de calificarai pentru lucétorii
in varss.

Astfel, intreprinderilesi lucratorii pot beneficia atat de pe urma flexikitit,
catsi a securiitii, de exemplu in urma unei mai bune organia muncii, in urma
mobilitatii ascendente ca rezultat al compegdor imburatatite, in urma investiilor
in formarea profesional care dau rezultate pentru Tntreprinderi ajutandaei
lucratori si se adaptezg sa accepte schimbarea.

Componentele flexisecufiti

Comisiasi statele membre, pe baza expemeni a dovezilor analitice, au
ajuns la un consens, conforrirgia, politicile de flexisecuritate pot fi proietdssi
puse in aplicare prin intermediupatru componente politice

—  Prevederi contractuale flexibilg sigure (din perspectiva angajatorului
si @ angajatului a persoanelor incadrate in mum@ celor care fac
parte din categoriile excluse) printr-o legigéaa muncii, contracte
colectivesi organizare a muncii moderne;

—  Strategii cuprinztoare de Tndrare pe tot parcursul vié pentru a
asigura adaptabilitategi capacitatea de ingex profesional a
lucratorilor, in special a categoriilor celor mai vulabile;

— Politici din domeniul pieei forrei de muné activesi eficientecare ajut
oamenii 4 faci fata schimkirilor rapide, ajui la reducerea perioadelor
desomajsi inlesnesc trangile catre noi locuri de mung

— Sisteme moderne de asigurare satighre asigur sprijin financiar
corespunitor, incurajeax ocuparea faei de muné& si inlesnesc
mobilitatea pe pi@ fortei de mung. Acestea includ prevederi privind
protegia sociad cu o arie larg de acoperire (ajutoare gemaj, pensii
si asistefda medical), care ajut oamenii & reconcilieze munca cu
responsabilittile personalai familiale, cum ar fi crgterea copilului.



Principiile comune privind fexisecuritatea:

(1)

(2)

3)

(4)

(5)

(6)

(7)

Flexisecuritatea implic prevederi contractuale flexibikg sigure (din
perspectiva angajatorulgi a angajatului, a persoanelor incadrate in
muna si a celor care fac parte din categoriile exclusgjategii
cuprinzitoare de Tnistare pe tot parcursul \ie politici active in
domeniul pieei forei de muna eficiente si sisteme de asigurare
sociak moderne. Obiectivul acesteia este de a consoligeernea n
aplicare a strategiei de etere si locuri de muné si modelul social
european, asigurand noi forme de flexibilitaie securitate pentru
cresterea adaptabiliti, a ocugirii fortei de mung si a coeziunii
sociale.

Flexisecuritatea implic un echilibru intre dreptugi responsabiliti
pentru angajatori, lugtori, cei care caddt un loc de munt si
autorittile publice.

Flexisecuritatea ar trebui adaptatircumstarelor, piaelor forei de
muna si relaiilor de muné& specifice ale statelor membre.
Flexisecuritatea nu se refefa un model unic de pih a forei de
muna sau la o strategie urice politici.

Flexisecuritatea ar trebui sedua diferena intre persoanele incadrate
in munda si cele care fac parte din categoriile excluse. €e sunt
incadrai in muna& in prezent au nevoie de asigtempentru a fi
predatiti si protejai in timpul tranzjiei de la un loc de mugida altul.
Cei care fac parte din categoriile excluse in prezenclusiv cei care
nu au un loc de mudg printre care predominca nuniar femeile,
tinerii gsi migrantii - au nevoie de & de acces facile spre un loc de
muna si de baze de pornire pentru a permite progresd ppevederi
contractuale stabile.

Pe plan intern (in cadrul socigt), precumsi pe plan extern (de la o
societate la alta) ar trebui promoydtexisecuritatea. O flexibilitate
suficient Tn ceea ce priwte angajareai disponibilizarea trebuieas
fie acompanidt de tranzii sigure de la un loc de mufada altul.
Mobilitatea ascensionaltrebuie facilitad, precumsi cea Tntresomaj
sau inactivitatesi munci. Locurile de mung& de calitate cu o
conducere capaliil o buri organizare a muncisi actualizarea
contini a competerelor reprezint obiective ale flexisecutitii.
Protecia socia trebuie & sprijine, nu & impiedice mobilitatea.

Flexisecuritatea trebuieassprijine egalitatea dganse promovand
accesul egal la locuri de munde calitate pentrudbai si femei si
oferind posibilitatea de a reconcilia sagprofesiond si cea familia,
precumsi asigurandsanse egale pentru migigriucratori tineri, cei cu
dizabilitati si in varst.
Flexisecuritatea prevede un climat de increderee irtutoriatile
publice si partenerii sociali, to fiind pregititi si isi asume
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responsabilitatea pentru schisinbsi sa initieze pachete echilibrate de
politici.
(8) Politicile de flexisecuritate implic costuri bugetaresi ar trebui

aplicate, astfel incat as contribuie la sustenabilitatea politicilor
bugetare.

Aceste principii comune ar putea constitui un cadeureferimi util pentru
realizarea unor pie ale fotei de muna mai deschisgi mai activesi a mai multor
locuri de mung productive. Acestea ar trebui sprijine statele membre in stabilirea
si punerea n aplicare a strategiilor de flexisdelirei care iau pe deplin n
considerare provacile, oportunititile si circumstamele specifice lor, aturi de
implicarea actii a partenerilor sociali.

Modalitizi de abordare a flexisecutditii

» solwionarea segmerdtrii contractuale

-prezinti interes pentru statele Tn care provocarea printipa@ reprezind
segmentarea piei muncii, cuprinzand persoane incadrate in naugicpersoane
care fac parte din categorii excluse,

-vizeaz o distribuie mai uniforn@ a flexibilitdrii si a securitifii in cadrul forei
de mund. oferind ¢ii de acces pe pia forrei de muné& pentru nou veni i
promovand avansarea acestor@re condiii contractuale mai avantajoase.

In aceste state, contractele pe perioadedetermingt sunt considerate
modalitatea principélde a beneficia de protie oferita de legisléia munciisi de
conveniile colective. Posibildtile de formare profesionaki dispoztiile Tn materie
de securitate sociabu tendifa de a depinde de existarunui contract pe perioad
nedetermindt Datoriti tentativelor de a spori flexibilitatea jpée fortei de muna, a
crescut nurirul contractelor pe periodddeterminat, contractelor de muic
ocazionale, a muncii prin intermediul agiéar etc. In mod frecvent, ludtorii au
contracte succesive pe peridatdeterminat in decursul unei perioade indelungate
inainte de a dfine un contract pe perioadgiedeterminat in loc de a juca rolul unor
baze de pornire, aceste contractedrgcdevini capcane pentru luitori. In aceste
state, securitatea tinde se bazeze mai mult pe pradedocului de mung& decat pe
prestaiile sociale. In consecin, prestsile de somaj sunt sizute, iar sistemele de
asistem sociah sunt slab dezvoltate.

In situaia actuai, administraile socialesi serviciile publice pentru ocuparea
fortei de muné& necesti o consolidare la nivel institional pentru a veni in sprijinul
somerilor cu o buai gestionarai politici active eficiente in domeniul g fortei de
mMunc.

Beneficiile cefitenilor si ale socieditii vor spori dag se vor crea baze de pornire
eficiente care & permit lucratorilor sa patrunda si sa avanseze pe pe fortei de
muna si sa dobandeasco mobilitate ascensiorial



» dezvoltarea flexisecurtii in cadrul intreprinderii §i asigurarea securitii

tranzisiei.

-prezinti interes pentru statele aledwr piere ale forei de muné& nu
inregistrea# fluctuaii considerabile,

-presupune sporirea investior destinate creterii sanselor de angajare pentru
a permite lucdtorilor din cadrul intreprinderilor & isi actualizeze in permangn
aptitudinile si sa fie astfel mai bine pregisi pentru a face fai schimlairilor
tehnologice sau organizanale,

-depiseste cadrul unui anumit loc de muhgi al unui anumit angajator, prin
crearea unor sisteme caré asigure tranzii sigure si reusite de la un loc de mugic
la altul in cazul restructutrii companieisi disponibilizirii de personal.

In statele vizate de aceasnodalitate predomin companiile mari care of@r
niveluri ridicate de protei® a locului de muric Lucratorii sunt ataati puternic de
compania angajatoare, iar f@aonei de mung este caracterizatde un dinamism
saizut. In ultimii ani, aceast tradtie este ameniati deoarece restructrile
companiilorsi subcontractarea sunt mai frecvente. Sistemelsedearitate social
din aceste state sunt in mareésuna bine dezvoltate, iar presiige sunt adecvate.

Provocareaaméane ing imbinarea unor prestasuficiente cu misuri puternice
de stimulare a luédtorilor pentru a accepta un loc de man€heltuielile privind
politicile active in domeniul ptei fortei de mung au crescut adesea puternic,ains
programele nu sunt mereu eficiente, in mod spéciakea ce priwte reintegrarea
in campul muncii gomerilor pe termen lung.

O mobilitate sporit a luctorilor intre companii ar conduce leresterea
beneficiilor cetatenilor si socieftii. Lucratorii ar fi mai motivai si-si asume
riscurile asociate cu transferurile de la un locndend la altul in cazul in care
prestaiile ar fi suficiente in decursul perioadelor daniziie, iar perspectivele de a
gasi noi locuri de munémai bune ar fi reale.

» remedierea insuficierei competerelor si a lipsei de perspective de angajare
a forrei de mund

-prezinti interes pentru statele care se confaurtu discrepare accentuate in

ceea ce privge competerlesi perspectivele de angajare in randul popida

-urmdreste crearea unor posibiliti de angajare pentru persoanele cu nivel

saizut de calificaresi dezvoltarea acelor competen care § le permiti

meninerea locului de munt

in aceste state, rata de ocupare gefate mung tinde 4 fie ridicat, Insi exist
difererte intre diferite categorii de persoane cu privaeatest aspect. Se impune
incurajarea mobilitii ascensionale. Prevederile contractuale tidies suficient de
flexibile, Tngi, Tn anumite cazuri, ar trebui sfere o protege sporit grupurilor mai
vulnerabile de pe pia fortei de mung. Anumite grupuri (femeile, mamele singure,
migrartii, persoanele cu disabdi, lucratorii tineri si cei in varsi) sunt expuse
riscului de a fi excluse de pe maonei de muna. Aceasi situgie poate conduce la
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cresterea nunarului persoanelor care beneficliade prestai permanentsi ar putea
creste ratele &raciei.

Politicile active Tn domeniul piei fortei de mun& prevad masuri puternice de
stimulare a lucttorilor pentru a accepta un loc de méanins sunt necesare eforturi
pentru a asigura progresul in materie de calitddewrilor de muna si in materie de
niveluri de competea.

Beneficiile cetitenilor si ale socie#itii vor spori in urma cgerii sanselor de
mobilitate social ale persoanelor cu nivel &t de calificare prin pregjrea
acestora pentru a exercita diferite profesii cére ®fere noi perspective.

» Ccresterea ganselor persoanelor care primesc pregitagi ale lucrdtorilor

angajai informal.

-prezinti interes pentru statele care au cunoscut recenbiapte restructudri
economice, avand ca rezultat un ntrmidicat de persoane care primesc presta
pe termen lungi care ausanse sg@zute de revenire pe paforei de mung.

-urmdreste crestereasanselor persoanelor care primesc prgstai tranziria de
la ocuparea informal la ocuparea formal, prin crearea unor politici active
eficiente in domeniul piei forrei de muné si prin sisteme de iavare pe tot
parcursul vigii asociate cu un nivel adecvat al pregtar de soma,.

in aceste state, intreprinderile tnémiale, adesea industriale, au fost nevoite s
disponibilizeze un nuar mare de angafia Lucratorii aflati Tn somaj primesc
prestaii care sunt adesea concepute ca ,ptesti® iesire de pe pim forei de
muna@” si nu ca ,indemnizai de tranzfie citre un nou loc de mugt Investtiile n
politicile active in domeniul ptei fortei de muna sunt limitate, iagansele de aagi
noi locuri de mung& sunt sézute.

Administrgiile sociale si serviciile publice pentru ocuparea fer de muna
necesii o consolidare la nivel institional pentru a putea pune in pragtolitici
active eficiente in domeniul p& fortei de mund. Se dezvolt noi activititi
economice, in special in sectorul serviciilor. Barele care primesc pretitase
confrunt cu dificultéti in ocuparea unui loc de muhitn noul context de dezvoltare
economid. Noile locuri de muntoferd adesea niveluri dzute de protgee, in timp
ce masurile aplicabile Tn cazul vechilor locuri de ménpot fi prea restrictive.
Persisi diferentele intre femesii barbai. Se inregistreaztendina de a recurge la
economia informal Datoriti ineficiertei sistemelor de formare profesicial
lucratorii cu nivel sézut de calificaresi tinerii fara experiemi profesionai
intdmpira dificultati in adaptarea la cerle piaei fortei de muna.

Beneficile cefitenilor si ale sociediti vor spori prin crearea unor noi
oportunititi pentru someri si prin integrarea activitilor economice informale in
cadrul economiei formale.

Aceste modaliti au fost elaborate pe baza sified statelor membregi a
raportului grupului de expeirin domeniul flexisecuwtii (mai 2007).



INDICATORI DE REFERIX4 RELEVANT PRIVIND FLEXISECURITATEA

A. Prevederi contractuale flexibile

— Rigurozitatea rasurilor de protege ocupaonak atat pentru angajape
perioadh nedeterminditcatsi pentru cei pe perioadieterminat (OECD)

— Diversitatea prevederilor contractuak a condiiilor de lucru si
motivarea acestora (EUROSTAT)

B. Strategii globale de inwtare pe tot parcursul vietii

— Procentajul poputgei adulte cu varsta cupriadntre 25si 64 de ani,
implicate in activiiti de educaregi formare profesional(EUROSTAT)

— Nivelul de studii pentru grupele de vér<t5-54 de angi 25-34 de ani
(propotia populaiei absolvent cel pdin a Tnatamantului liceal
(EUROSTAT)

C. Politici active eficiente in domeniul pigei fortei de munc

—  Cheltuielile privind politicile activai politicile pasive in domeniul piei
fortei de mung, calculate ca procent din PIB (EUROSTAT)

—  Cheltuielile privind politicile activai politicile pasive in domeniul piei
fortei de mung, calculate pentru fiecaggmer (EUROSTAT)

—  Numarul participanilor la politicile active in domeniul piei fortei de
mundi, calculat pe tip de asui (OECD)

—  Procentajulsomerilor tineri sau adtilcare nu au primit nicio ofettde
angajare sau nu au beneficiat de niciasui de implicare Tn ultimele 6,
respectiv 12 luni (EUROSTAT)

D. Sisteme moderne de asigurare social
— Ratele nete ale inlocuirii in primul an, precgindupa 5 ani (OECD)

— ,Capcana” somajului, considerat un indice al nivelurilor presti#or
(OECD-EUROSTAT)

E. Rezultate inregistrate pe piga fortei de muna

— Rata ocuprii fortei de muna in total, rata ocupii femeilor si rata
ocupirii lucratorilor in varsi (EUROSTAT)

— Ratasomajului in randul tinerilor (15-24 ani) (EUROSTAT)
— Ratasomajului pe termen lung (EUROSTAT)

—  Cresterea productivitti muncii (EUROSTAT)

—  Calitatea muncii (in curs de elaborare)

— Ratele riscului deasacie (EUROSTAT)

Majoritatea acestor indicatori este prefudé pe lista aprobat indicatorilor fologi
pentru supravegherea orignior europene privind ocuparea ferde muna.



